Пояснительная записка

 к проекту решения «О бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района
 на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» 

I. Введение
Проект решения «О бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее - законопроект) сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года о бюджетной политике в 2013-2015 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Грушево-Дубовского сельского поселения на 2013-2015 годы, утвержденных постановлением Администрации Грушево-Дубовского сельского поселения от 12 сентября 2012 года № 72, с учетом прогноза социально-экономического развития Грушево-Дубовского сельского поселения на 2013-2015 годы.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Грушево-Дубовского сельского поселения на 2013-2015 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района (далее - местный бюджет).

Формирование местного бюджета осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым бюджетным правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 
Проект подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением «О бюджетном процессе в Грушево-Дубовского сельского поселения».

Проектировки местного бюджета разработаны на трехлетний период 2013-2015 с учетом Муниципальных законов от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Грушево-Дубовского сельского поселения» и от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов муниципальной власти и органов местного самоуправления», а также с учетом проектов федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и местного закона «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», федеральных и муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в  связи с утверждением бюджета на очередной финансовый год и плановый период, проектом решения о бюджете предлагается утверждение изменений параметров 2013, 2014 годов, установленных решением  от 22.12.2011 №83 «О бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», и добавление параметров проекта бюджета на 2015 год.

Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни и самочувствия населения Грушево-Дубовского сельского поселения, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе наращивания собственной доходной базы бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.

Проектом решения «О бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предлагаются основные его параметры в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета решение от 22.12.2011 №83 «О бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».                 

тыс. рублей

	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Решение от 22.12.11     № 83 (первона-чально утверж-денный)
	Решение от 22.12.11     № 83 (первона-чально утверж-денный)
	проект
	Изменение
	Решение от 22.12.11     № 83
(первона-чально утверж-денный)
	Проект
	Изменение
	Проект

	I. Доходы, всего
	9359,2
	9400,0
	14501,0
	+ 5101,0
	9494,8
	11691,4
	+2196,6

	12607,7

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	8977,2
	9008,2
	10558,6
	+ 1550,4
	9094,8
	11287,6
	+2192,8
	12203,7

	II. Расходы, всего
	10703,6
	9400,0
	14501,0
	+5101,0
	9494,8
	11691,4
	+2196,6
	12607,7


	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	- 1344,4
	0,0
	-805,8
	805,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	1344,4
	0,0
	805,8
	-805,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, бюджетное планирование осуществляется с учетом проведения эффективной и ответственной бюджетной политики,  направленной на наращивание собственной доходной базы, снижение дотационности бюджета, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.

На основе бюджетных правил в целях повышения сбалансированности местного бюджета обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также комплексный сбалансированный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. 
В новом бюджетном цикле формирование бюджета на очередной трехлетний период осуществлялось в непростых условиях неопределенности глобальных экономических процессов в мировой экономике.
Так, на исполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года бюджету Грушево-Дубовского сельского поселения потребуются дополнительные средства на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы.

В соответствии с параметрами бюджета на 2013 год, утвержденными Решением от 22.12.2011 №83 «О бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» дефицит местного бюджета составлял 0,0 тыс. рублей. 

Проводимая Правительством Грушево-Дубовского сельского поселения работа по обеспечению доходной базы местного бюджета позволила предусмотреть дополнительные налоговые и неналоговые поступления на 2013 год от утвержденных Решением от 22.12.2011 №83 «О бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», с ростом к первоначально принятому бюджету 2012 года на 17,2 процента. 

С учетом предложенных проектировок проектом предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2013 год. На 2014 год и 2015 год предлагается бездефицитный бюджет.

Доходы местного бюджета на 2013-2015 годы в части налоговых и неналоговых доходов рассчитаны на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Грушево-Дубовского сельского поселения на 2013-2015 годы, одобренных Администрацией Грушево-Дубовского сельского поселения.

Проект бюджета на 2013 год по доходам предлагается в сумме 14501,0 тыс. рублей, на 2014 год 11691,4 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными решением от 22.12.2011 №83 «О бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается увеличение доходных источников на 5101,0 тыс. рублей, или 54,3 процента, в 2014 снижение- на 2196,6 тыс. рублей, или  23,1 процента.

На  2015 год проектом предусматриваются доходные источники в сумме 12607,7 тыс. рублей. 
В трехлетней перспективе приоритеты в поселения доходов состоят в наращивании налоговых доходов на основе:
мобилизации в бюджет максимально возможных к получению доходов в соответствии с налоговым законодательством;

сокращения недоимки;
привлечения и поддержки инвестиций в процесс модернизации и создания новых производств;

повышения производительности и оплаты труда;

поддержки развития малого и среднего бизнеса;

проведения оценки эффективности предоставленных льгот по региональным и местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений.

Расходная часть бюджета на 2013 год предлагается в сумме 14501,0 тыс. рублей, на 2014 год 11691,4 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными решение «О бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается увеличение бюджетных ассигнований по расходам на 5101,0 тыс. рублей, или 54,3 процента, в 2014  -  на 2196,6 тыс. рублей, или на 23,1 процента.

На 2015 год проектом предусматриваются расходы в сумме 12607,7 тыс. рублей. 

Бюджетными проектировками в первоочередном порядке предусмотрена реализация мер на выполнение принятых решений и поставленных задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года, в том числе - повышение заработной платы работникам в ключевых бюджетных секторах экономики - в культуре.

С 1 сентября 2012 года в 1,3 раза увеличены размеры должностных окладов:

- руководителей, специалистов и служащих муниципальных и муниципальных учреждений социального обслуживания населения Грушево-Дубовского сельского поселения и муниципальных и муниципальных учреждений культуры Грушево-Дубовского сельского поселения (за исключением общеотраслевых должностей руководителей структурных подразделений, специалистов и служащих).

С 1 октября 2012 года обеспечено повышение заработной платы остальным работникам муниципальных учреждений бюджетной сферы на 6 процентов.

 Проектом предусмотрены дополнительные объемы бюджетных ассигнований местного бюджета, позволяющие к 2018 году обеспечить доведение среднего уровня оплаты труда отдельным категориям работников, оказывающих государственные (муниципальные) услуги и выполняющие работы в сфере культуры, до уровней, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 года №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы».

Формирование  проекта местного бюджета осуществлено с учетом применения программно-целевого метода бюджетного планирования, на основании действующих в 2013-2014 годах и  принятых к реализации с 2015 года муниципальных программ. 
В процессе реализации муниципальных программ особое внимание будет уделено созданию условий для расходования бюджетных средств и обеспечению надлежащей оценки эффективности бюджетных расходов на методологической основе обновленного постановления Администрации Грушево-Дубовского сельского поселения от 24.08.2012 №46 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ». 
В предстоящем периоде будет продолжена работа по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. 
При этом будут учитываться новации в связи с переходом на единые нормативные затраты оказания муниципальных услуг, с учетом законодательного закрепления за федеральными органами исполнительной власти функций по утверждению единых базовых перечней предоставляемых муниципальных и муниципальных услуг и работ по полномочиям Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 

Это позволит повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, исключить возможность формального подхода к их предоставлению.

В целях модернизации бюджетного процесса продолжится применение современных телекоммуникационных технологий, будет использоваться информационное взаимодействие с едиными муниципальными информационными системами, продолжится максимальное вовлечение интернет-ресурсов, создание Единого портала бюджетной системы Российской Федерации, доступность в режиме реального времени информации о бюджетном процессе.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2013-2015 годы в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2013-2015 годы  построена на основе создания стимулов к формированию муниципальным бюджетом собственной устойчивой доходной базы и сокращению зависимости от местного и районного бюджета. 
Объем безвозмездных поступлений на 2013-2015 годы запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными проектом местного закона об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 
Объем областных межбюджетных трансфертов на 2013 год запланирован в объеме 3792,9 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы 250,0 тыс. рублей и 250,0 тыс. рублей соответственно.
Политика в сфере межбюджетных отношений в предстоящей среднесрочной перспективе будет направлена на повышение бюджетной обеспеченности местных бюджетов, мобилизацию доходов, оптимизацию расходных обязательств, обеспечение сбалансированности местных бюджетов, повышение заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений.

Подробное описание доходов, бюджетных ассигнований по расходам, а также источников покрытия дефицита местного бюджета приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.
II. Доходы местного бюджета
           Основные характеристики доходной части бюджета поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Грушево-Дубовского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Грушево-Дубовского сельского поселения и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента  Российской Федерации.

                Качество планирования собственных доходов бюджета  во многом определяет финансовую устойчивость поселения. Решать  задачи по наполнению бюджета собственными средствами в необходимом объеме  предстоит в новых  и не совсем благоприятных условиях, связанных с мировым финансовым кризисом   в непростых условиях неопределенности глобальных экономических процессов мировой экономики  и  вступлением России  во  Всемирную торговую организацию.

           Стремление поселения к экономической и финансовой стабильности обусловит реальность планов  по наполняемости бюджета поселения  собственными средствами  и позволит решить актуальные задачи, поставленные министром финансов РФ А.Г. Силуановым на расширенном заседании коллегии Министерства финансов Российской Федерации, в том числе в части формирования доходов:

           -  принятие бюджета с реальными налоговыми и неналоговыми источниками доходов;

           -  повышение уровня  их администрирования. 

          Формирование доходной части бюджета поселения на  период 2013-2015 годов  производилось  с  учетом этих целей и задач. Существенное влияние на величину окончательных объемов основных доходных источников оказали выкладки  и расчеты главных администраторов доходов по основным налоговым и неналоговым доходам бюджета.
           Достижение устойчивости и стабильности доходной части бюджета Грушево-Дубовского сельского поселения в среднесрочной перспективе, как и предусмотрено Бюджетным Посланием   Президента  Российской Федерации  о  бюджетной  политике  в  2013 – 2015 годах,  происходит  при  планомерном  увеличении  доходов  бюджетной  системы,  о  чем  свидетельствует динамика налоговых и неналоговых доходов  местного бюджета. 

1. Особенности формирования и основные характеристики 
 бюджета поселения
При планировании объема доходов бюджета поселения учитывались вступающие в силу с 1 января 2013 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство.
           С учетом всех особенностей общая сумма собственных доходов бюджета поселения в 2013 году составит 10558,6 тыс. рублей, на 17,6 процента выше бюджетных назначений 2012 года. При этом рост налоговых и неналоговых доходов будет обеспечен увеличением поступлений по основным источникам: 

          налоговые доходы возрастут на 1417,5 тыс. рублей или на 21,2 процента и составят 8101,6 тыс. рублей. При этом наибольший удельный вес в общем объеме налоговых доходов по-прежнему приходится на налоги на имущество (24,4 процента), из которых земельный налог составит 24,0 процента, налог на доходы физических лиц – 51,1 процентов;

          в неналоговых доходах (23,3 процента от общей суммы собственных доходов) наибольший удельный вес будут занимать  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  - 23,3 процента  или 2455,8 тыс. рублей.
Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2014 году выше уровня 2013 года на 2192,8 тыс. рублей и составит 11287,6 тыс. рублей. Объем 2015 года достигнет 12203,7 тыс. рублей, превысив показатель 2014 года  на 916,1 тыс. рублей или на 8,1 процента. 

2. Особенности формирования и основные характеристики 
  местного бюджета 
Собственные  доходы местного бюджета в 2013 году прогнозируются в объеме 10558,6 тыс. рублей - на 1550,4 тыс. рублей выше утвержденных бюджетных назначений 2012 года. В 2014 году поступления составят  11287,6 тыс. рублей, рост к 2013 году – на 729,0 тыс. рублей или на 6,9 процента. В 2015 году – 12203,7 тыс. рублей, увеличение к 2014 году  -  на 916,1 тыс. рублей или на 8,1 процента. Данная динамика  налоговых и неналоговых доходов будет обеспечена увеличением поступлений по большинству доходных источников (приложение 2).
         Собственные доходы местного бюджета 2013 и 2014 годов, установленные  Решением «О бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014  годов», увеличены в 2013-2014 годах на 50101,0 и 2196,6 тыс. рублей соответственно.

Существенный удельный вес в общем объеме налоговых доходов  приходится на налог на прибыль (налог на  доходы физических лиц) составит 51,1 процента. Далее в порядке убывания - земельный налог - 24,0 процент, налог на прибыль организаций составит 51,1 процента; налог на  доходы физических лиц – 34,6 процента; налоги на имущество физических лиц - 11,7 процента; налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 5,7 процента и  остальные налоговые доходы - 3,3  процента.
Объем неналоговых доходов 2013 года составит 2457,0 тыс. рублей – наибольший удельный вес составляет доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 
           Вместе с тем, по отдельным позициям неналоговых доходов в сравнении с плановыми назначениями 2012 года планируется увеличение:

             - на 1,2 тыс. рублей – по штрафам, санкциям, возмещению ущерба, что  обусловлено прогнозируемым главными администраторами доходов местного бюджета увеличением отдельных видов штрафов, из них:  за правонарушения в поселения дорожного движения; за нарушения договорных обязательств при заключении муниципальных контрактов.
3. Расчет поступлений платежей в местный бюджет по основным

доходным источникам на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Налог на доходы физических лиц

Ожидаемое исполнение налога на доходы физических лиц в части бюджета поселения в текущем финансовом году составит 4065,7 тыс. рублей, на уровне 2011 года, увеличение  утвержденных бюджетных назначений 2012 года. 

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц в 2013 году принята прогнозируемая сумма доходов, подлежащих налогообложению в 2013 году по данным министерства экономического развития Ростовской области в сумме  417945,5  тыс. рублей, что на 50693,7 тыс. рублей выше налогооблагаемой базы 2012 года. 
При определении налоговой базы 2013 года были учтены следующие изменения законодательства:
- повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;
- индексация с 1 октября 2013 года оплаты труда работников муниципальных учреждений на 5,5 процента в соответствии с постановлением Администрации Грушево-Дубовского сельского поселения от 12.10.2012 года №67 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Грушево-Дубовского сельского поселения на 2013-2015 годы».

В среднем по поселению с учетом повышения заработной платы работникам бюджетных учреждений и ростом заработной платы во всех основных видах деятельности экономики поселения на 2013 год намечается повышение уровня заработной платы в среднем на 13,2 процента.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9918 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 0,9939.  При расчете коэффициента были учтены изменения налогового законодательства в части освобождения от налога на доходы физических лиц субсидий, предоставляемых главам крестьянских (фермерских) хозяйств (Федеральный закон от 2 октября 2012 года  № 161-ФЗ «О внесении  изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»), а также в части освобождения от налога на доходы физических лиц доходов, получаемых от продажи акций и доходов, получаемых гражданами, имеющими трех и более детей в виде земельных участков.       
Налог на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в местный бюджет, на 2013 и 2014 годы прогнозируется в сумме 5396,7 и 6113,5 тыс. рублей, что на 1419,2 и 2065,0 тыс. рублей выше суммы налога, установленного Решением «О бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» соответственно. Прогноз поступлений на 2015 год составит 7016,4 тыс. рублей. Превышение проектируемых показателей 2014 к 2013 году и 2015 к 2014 году составит соответственно – 716,8 тыс. рублей или 113,3 процента и  902,9 тыс.  рублей или 114,8 процента. 

Налог на доходы физических лиц составит 66,6 процент от общего объема налоговых поступлений в части местного бюджета в 2013 году. 
Динамика поступлений налога на доходы физических лиц
 в части местного бюджета
                                                     тыс. рублей

	
	2010 год

(факт)
	2011 год

(факт)
	Темп роста,

в %
	2012 год

(ожидаемое)
	Темп роста,

в %
	2013 год

(проект)
	Темп роста, 

в %
	2014 год

(проект)
	Темп роста, в %
	2015 год

(проект)
	Темп роста, в %

	Налог на доходы физических лиц
	3332,6
	4261,0
	127,9 
	4065,7
	95,4 
	5396,7 
	132,7
	6113,5
	113,3 
	7016,4
	114,8


Единый сельскохозяйственный налог

 Единый сельскохозяйственный налог поступает в бюджет поселения по нормативу 50 процентов. 

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2013 год производится в соответствии с прогнозными показателями развития сельского хозяйства по данным управления сельского хозяйства и продовольствия Администрации Белокалитвинского района, исходя из прибыли прибыльных предприятий, перешедших на единый сельскохозяйственный налог, на основе отчета Управления Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Ростовской области формы 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» за два года до последнего отчетного финансового года и за последний отчетный финансовый год по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области и репрезентативной налоговой ставки -5,2637 процентов, и коэффициента, учитывающего изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетного законодательства российской Федерации по единому сельскохозяйственному налогу – 1,1  ( на 2013 год сумма составила 106,7 тыс.рублей, на 2013 и 2014 годы сумма поступлений в местный бюджет по данному налогу прогнозируется в сумме 117,4 тыс. руб. и 129,1 тыс.рублей соответственно).

Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц поступает в бюджет  поселения по нормативу 100 процентов.

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц  на очередной финансовый год определяется исходя из инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, по данным МУП «Белокалитвинское БТИ» с применением ставок налога на имущество физических лиц утвержденных Собранием депутатов поселения.

При расчете налога применяется удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета ИФНС России по г. Белая Калитва по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за последний отчетный год, а также коэффициент роста временных инвентаризационных коэффициентов приведения уровня базовых цен 1969 года, инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц и учтенных в налоговом органе составляет  – 73688,0 тыс. руб., 


Оценка налогового потенциала по  налогу на имущество физических лиц прогнозируется на 2013 год в сумме 40,0 тыс.рублей и на 2014 и 2015 годы по 40,0 тыс.рублей. 

Земельный налог

          Земельный налог поступает в бюджет  поселений по нормативу 100 процентов.

         Оценка налогового потенциала по земельному налогу на очередной финансовый год и на плановый период определяется в соответствии с Областным законом от 14.09.2006г. № 533-ЗС «О внесении изменений в областной закон «О межбюджетных отношениях органов муниципальной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», на основе данных о земельном потенциале поселения, представленных межрайонным отделом по Белокалитвинскому и Тацинскому районам г. Белая Калитва  управления Роснедвижимости  по Ростовской области.

         Оценка налогового потенциала по данному налогу в  бюджет поселения прогнозируется на 2013-2015 годы в сумме 2533,8 тыс.рублей на каждый год.
Государственная пошлина

  Оценка налогового потенциала по государственной пошлине на 2013 год произведена на основании  данных, представленных  администрацией поселения поступлений государственной пошлины в местный бюджет на очередной финансовый год и плановый период.

Общий объем поступлений государственной пошлины в местный бюджет в 2013 году, 2014 и 2015 годах прогнозируется в сумме 17,5; 18,6; 19,7 тыс. рублей соответственно.

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности Грушево-Дубовского сельского поселения
           Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в местный бюджет, рассчитаны на 2013 год в сумме 2455,8 тыс. рублей. 
В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Грушево-Дубовского сельского поселения, на 2013 год учтены следующие доходные источники:

- доходы, получаемые в виде арендной платы в сумме 2455,8 тыс. рублей, из них:

 за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 2434,9 тыс. рублей;
за заключение договоров аренды земли, находящихся в собственности поселения в сумме 20,9 тыс. рублей.
В составе неналоговых доходов местного бюджета на 2013 год также проектируются  доходные источники, имеющие незначительные поступления: штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1,2 тыс. рублей, такие же поступления планируются и на 2014-2015 годы в сумме 1,3 и 1,4 тыс. рублей соответственно.  

Безвозмездные поступления 

         Поступления за счет средств целевой финансовой помощи из федерального, областного и районного бюджетов в 2013 году прогнозируются в местном бюджете  в сумме  3942,4 тыс. рублей,  в их числе:

                  - субвенции из Фонда компенсаций, имеющие целевые направления расходов на реализацию нормативных правовых актов и осуществление иных передаваемых полномочий – 149,5 тыс. рублей в том числе (субвенция бюджетам поселений на осуществление  первичного воинского учета, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты -149,3 тыс. руб. и прочие субвенции – 0,2 тыс.руб.));


- иные межбюджетные трансферты (из фонда софинансирования областного бюджета на содержание внутрипоселковых дорог и капитальный ремонт их в сумме 3792,9 тыс.рублей).

III. Расходы местного бюджета 
Общий объем расходов на 2013 год определен в сумме 14501,0 тыс. рублей, что на 3797,4 тыс. рублей или 35,5 процента выше объема расходов первоначально принятого бюджета на 2012 год. Общий объем расходов на 2014 год запланирован в сумме 11691,4 тыс. рублей. Увеличение объема расходов по этим двум годам по сравнению с Решением от 22.12.2011 №83 «О бюджете Грушево-Дубовского сельского поселения Белокалитвинского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» составило в 2013 году 5101,0 тыс. рублей и в 2014 году 2196,6 тыс. рублей. Общий объем расходов на 2015 год составляет 12607,7 тыс. рублей. 

Расходы местного бюджета определены исходя из установленных законодательством местных полномочий по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Грушево-Дубовского сельского поселения на 2013-2015 годы. 

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета осуществлялось исходя из основных подходов:

в рамках «бюджетного маневра» в связи с реализацией положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая и 1 июня 2012 года:
– заработная плата работников муниципальных (в части субвенций местного бюджета) учреждений рассчитана с учетом роста фонда оплаты труда на 5,5 процента с 1 октября 2013 года, учитывая индексацию в местном бюджете в 2012 году с 1 сентября на 30 процентов;

с учетом следующих мер по сокращению и оптимизации расходов:

– материальные затраты муниципальных казенных учреждений рассчитаны исходя из установленного федерального уровня индексации в 2013 году с учетом фактически сложившегося уровня инфляции в двух отчетных финансовых годах – 1,9 процента, в 2014 и 2015 годах – по 5 процентов соответственно;

– сохранение на уровне 2012 года расходов, направляемых муниципальным бюджетным учреждениям в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет создания условий и стимулов для сокращения внутренних издержек и привлечения внебюджетных средств, а также использования минимальных нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг, за исключением расходов на оплату труда;

– оплата труда аппарата управления рассчитана нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности в соответствии с областным законодательством;

– ассигнования на оплату коммунальных услуг по муницпальным казенным учреждениям и органам муниципальной власти рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения согласно Постановлению Администрации Грушево-Дубовского сельского поселения от 28.09.2012 № 62, по муниципальным бюджетным учреждениям– с учетом реализации мероприятий по повышению энергоэффективности и энергосбережению;

– ассигнования на целевые мероприятия учтены в объемах, предусмотренных муниципальными долгосрочными целевыми и ведомственными целевыми программами;

– расчет ассигнований на уплату налогов, сборов произведен нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов;

– расчет ассигнований на социальную поддержку граждан произведен с учетом принципа адресности;

– объем бюджетных инвестиций запланирован только по объектам с наличием проектно-сметной документации и положительным заключением экспертизы;

– учтено недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Учтена передача расходных полномочий между уровнями бюджетной системы.

Программно-целевой метод бюджетного планирования

Проект бюджета также, как и в предыдущие годы, сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 11 муниципальных программ в 2013 году с объемом финансирования 10782,0 тыс. рублей, что на 6189,2 тыс. рублей превышает первоначально принятый бюджет 2012 года (4705,8 тыс.рублей). На реализацию программ в 2014 году и в 2015 году предусмотрено 7551,5 тыс. рублей и 8105,4 тыс. рублей соответственно. 

В 2013 году в программах сосредоточено 74,4 процента расходов местного бюджета, в 2014 и 2015 годах 64,6 процента и 64,3 процента соответственно.

В текущем финансовом году разработан и принят новый Порядок принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, а также Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, в котором определено понятие бюджетной эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ. Основной принцип бюджетной эффективности состоит в том, что при реализации муниципальных долгосрочных целевых программ муниципальные заказчики (муниципальные заказчики-координаторы) в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств.

По результатам за отчетный 2011 год проведена оценка бюджетной эффективности  муниципальных программ.

В ходе ее проведения были учтены следующие основные показатели:

– соответствие произведенных расходов установленным расходным полномочиям муниципальных заказчиков (муниципальных заказчиков-координаторов) муниципальных долгосрочных целевых программ;

– возникновение экономии бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ, в том числе и в результате проведенных конкурсных процедур;

– результативность реализации мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ, направленных на энергосбережение и энергоэффективность;

– несоответствие (превышение) объемов ассигнований местного бюджета объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным в муниципальных долгосрочных целевых программах;

– перераспределение бюджетных ассигнований между мероприятиями долгосрочной целевой программы;

– соотношение степени достижения целей муниципальных долгосрочных целевых программ с периодом времени, затраченным на их достижение;

– результаты мониторинга исполнения муниципальных заданий, установленных подведомственным учреждениям;

– предложения муниципальных заказчиков (муниципальных заказчиков-координаторов) муниципальных долгосрочных целевых программ о достижении наилучших результатов с использованием наименьших затрат;

– объем привлеченных средств федерального бюджета и внебюджетных источников на реализацию мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ;

– объем привлеченных средств местных бюджетов, в том числе доноров, на реализацию мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ, направленных на софинансирование приоритетных расходных обязательств муниципальных образований;

– результаты проверок целевого и эффективного расходования бюджетных средств на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ, проведенных муниципальными органами, осуществляющими функции по государственному финансовому контролю, и муниципальными органами, осуществляющими надзор за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

На основании проведенной оценки бюджетной эффективности муниципальными заказчиками (муниципальными заказчиками-координаторами) внесены изменения в действующие муниципальные программы с учетом оптимизации бюджетных расходов на реализацию программных мероприятий и проведена корректировка целевых показателей реализации программ на текущий финансовый год и плановый период. Определена необходимость их дальнейшей реализации с учетом внесенных корректировок по прогнозируемым проблемам для достижения поставленных целей в решении вопросов социально-экономического развития Грушево-Дубовского сельского поселения.

Из 11 программ в 2013 году 3 имеют социальную направленность. В основном это муниципальные программы, направленные на развитие культуры и спорта, социальную поддержку населения поселения. Целями этих программ являются:

– обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия, музейных и библиотечных фондов, осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты;

– создание условий, обеспечивающих возможность жителям Грушево-Дубовского сельского поселения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, а также развитие детско-юношеского спорта, спорта высших достижений и профессионального спорта в Грушево-Дубовского сельского поселения.
Расходы на обеспечение деятельности аппарата управления 

органов муниципальной власти Грушево-Дубовского сельского поселения
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов муниципальной власти Грушево-Дубовского сельского поселения (далее – органы власти) запланирован в 2013 году в объеме 4148,6 тыс. рублей, в 2014 году – 4510,0 тыс. рублей, в 2015 году – 4892,1 тыс. рублей, и составляет соответственно в 2013 году 28,6 процента, в 2014 году – 38,6 процента, в 2015 году – 38,8 процента от расходов местного бюджета.

Увеличение расходов в 2013 обусловлено, в основном, увеличением расходов по фонду оплаты труда в связи с сохранением примененной с 1 октября 2012 года индексацией денежного содержания муниципальных служащих. Кроме того, предусмотрена индексация денежного содержания муниципальных гражданских служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента (по аналогии с федеральными служащими). 

Определение объема расходов  на муниципальное управление осуществлялось в соответствии со структурой и штатной численностью аппарата администрации поселения, рекомендованной Администрацией области, на основании штатных расписаний по состоянию на 1 октября 2012 года, и размеров денежного содержания муниципальных служащих в соответствии с действующим областным законодательством. 

Численность работников аппарата управления при расчете установлена в количестве 12 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 8 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 4 единиц.

Создание благоприятных условий по наращиванию собственной налоговой базы и экономное расходование бюджетных средств позволит соблюсти в 2013 году норматив расходов на содержание органов муниципальной власти, ежегодно устанавливаемый Субъектом Федерации.  

Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов власти осуществлен по следующим расходам:

– оплата труда с учетом страховых взносов;

– обеспечение муниципальных гарантий гражданских служащих;

– ежемесячная денежная компенсация расходов, связанных с осуществлением полномочий депутатов;

– оплата командировочных и иных выплат;

– оплата коммунальных услуг;

– уплата налогов, сборов;

– оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда указанной категории работников произведен с учетом утвержденной структуры, штатной численности органов госвласти в соответствии с Областными законами от 10.12.2010 № 538-ЗС «О денежном содержании муниципальных гражданских служащих Грушево-Дубовского сельского поселения» и № 537-ЗС «О денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Грушево-Дубовского сельского поселения».

Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов власти, и обслуживающего персонала произведен в соответствии с Постановлением Администрации «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности муниципальных органов Грушево-Дубовского сельского поселения, и обслуживающего персонала муниципальных органов Грушево-Дубовского сельского поселения» с учетом индексации в размерах и сроки, установленные для работников муниципальных учреждений.

В состав расходных обязательств общемуниципальных расходов вошли расходы по уплате годового взноса члена Ассоциации «Совета муниципальных образований». Данные расходы включены на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов на уровне 2012 года в сумме 5,5 тыс.рублей, 6,0 тыс.рублей и 6,5 тыс. рублей соответственно.

Объем расходов на информационное обслуживание деятельности Администрации Грушево-Дубовского сельского поселения в печатных и электронных средствах массовой информации составляет в 2013 году – 215,1 тыс. рублей, в 2014 году – 225,5 тыс. рублей, в 2015 – 236,5 тыс. рублей. 
Расходы на официальную публикацию нормативных правовых актов Грушево-Дубовского сельского поселения на 2013 год  в сумме 26,0 тыс.рублей и плановый период 2014 и 2015 годов в сумме 27,4 и 28,9 тыс. рублей соответственно.

В развитие Решения от 21.06.2007 № 715-ЗС «Об областном государственном заказе на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку муниципальных гражданских служащих МО» органам муниципальной власти на 2013 год включены расходы на ежегодное проведение муниципального заказа на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку муниципальных служащих Грушево-Дубовского сельского поселения в сумме 10,0 тыс. рублей, 2014 год и 2015 год тоже по 10,0 тыс. рублей.

Также по данному разделу в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов на 2014 год и не менее 5 процентов – на 2015 год. Они запланированы в объемах 292,3 тыс. рублей и 630,4 тыс. рублей соответственно.

В составе расходов местного бюджета по подразделу «Резервные фонды» предусмотрены бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации Грушево-Дубовского сельского поселения на 2013 год в сумме 100,0 тыс. рублей. В 2014-2015 годах ассигнования резервного фонда Администрации Грушево-Дубовского сельского поселения тоже по 100,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации Грушево-Дубовского сельского поселения используются в соответствии с принимаемыми в ходе исполнения бюджета распоряжениями Администрации Грушево-Дубовского сельского поселения для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ, мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций и иных не предусмотренных бюджетом расходов. 

Расходы по разделу «Национальная оборона»

По разделу «Национальная оборона» в бюджет поселения включены расходы, финансируемые за счет средств субвенции из областного бюджета на содержание и осуществление деятельности инспекторов ВУС на 2013 г в сумме – 149,3 тыс. руб. и на  2013 год – 153,6 тыс.руб., и на 2014 год 153,8 тыс.рублей соответственно.

Расходы на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону 

и обеспечение пожарной безопасности

Объем финансового обеспечения расходов на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и обеспечение пожарной безопасности в 2013 году запланирован в сумме 125,6 тыс. рублей, в 2014 году – 114,5 тыс. рублей, в 2015 году – 109,5 тыс. рублей, а именно на содержание и обеспечение деятельности поисково-спасательных служб:
- на переданные полномочия району по содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных формирований на территории поселения.
Расходы по разделу «Национальная экономика»
Расходы по областным долгосрочным целевым программам: 

-  «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в Ростовской области на 2010-2014 годы»:

2013 год – 4119,3 тыс. рублей,

2014 год – 250,0 тыс. рублей;

-  «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в Ростовской области на 2015-2020 годы»:

2015  – 250,0 тыс. рублей.

        Расходы по программе "Повышение безопасности дорожного движения на территории Грушево-Дубовского сельского поселения на 2010-2015гг." установка дорожных знаков, дислокация дорожных знаков и текущий ремонт дорожных знаков:

2013 год  - 40,0 тыс.рублей,

2014 год – 600,0 тыс.рублей,

2015  – 500,0 тыс.рублей.

            Расходы по программе "Развитие сети автомобильных внутрипоселковых дорог в Грушево-Дубовском сельском поселении на 2011-2015годы" на текущий ремонт и содержание дорог, а также на изготовление ПСД:

2013 год  - 2050,0 тыс.рублей,

2014 год – 2400,0 тыс.рублей,

2015 год – 2750,0 тыс.рублей.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»

В рамках указанного раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» предполагается финансирование таких целевых программ как:

Расходы по программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Грушево-Дубовское сельское поселение» на 2012-2015 годы и на период 2029 год» на текущий ремонт водопроводных сетей и изготовление ПСД по газификации 2013 год – 1320,7 тыс.рублей, 2014 год – 689,3тыс.рублей, 2015 год – 660,9 тыс.рублей.
Расходы по программе «Комплексное развитие территории Грушево-Дубовского сельского поселения на 2011-2015 годы» 2013 год – 423,5 тыс.рублей, 2014 год – 683,5 тыс.рублей, 2015 год – 969,1 тыс.рублей.

Социальная сфера 
Бюджет Грушево-Дубовского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сохранит свою социальную направленность. 
В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Грушево-Дубовского сельского поселения до 2020 года финансовое обеспечение отраслей социальной сферы осуществляется посредством реализации следующей муниципальной программы «Социальная поддержка населения Грушево-Дубовского сельского поселения на 2013-2015 годы»:

- по подпрограмме «Доплаты к государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в поселении»
- по подпрограмме «Социальная поддержка граждан и проведение мероприятий в области социальной политики»
В составе данных расходов предусмотрены ассигнования на обеспечение выполнения муниципальным бюджетным учреждением, а также казенными учреждениями, которым в соответствии с решением органа муниципальной власти, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, доводится муниципальное задание в рамках реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения муниципальных (муниципальных) учреждений». Таким образом, в соответствии с поставленной в Бюджетном послании Президента Российской Федерации задачей, в увязке с муниципальными программами будет обеспечено финансовое обеспечение муниципальных услуг, повышение их доступности и качества, создание условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников.  
Физическая культура и спорт
Общий объем ассигнований местного бюджета на физическую культуру и спорт по программе «Комплексное развитие территории Грушево-Дубовского сельского поселения на 2011-2015 годы» подпрограммы «Мероприятия в области физкультуры и спорта» на проведения спортивного мероприятия в 2013 году планируется в объеме 30,0 тыс. рублей. В 2014 и 2015 годах на данные цели предусмотрено аналогично по 30,0 тыс. рублей.
Культура 

Общий объем ассигнований местного бюджета на культуру в 2013 году планируется в объеме 1910,0 тыс. рублей. В 2014 и 2015 годах на данные цели предусмотрено 2122,4 и 2154,2 тыс. рублей соответственно.

Планируемые ассигнования включают расходы на финансовое обеспечение выполнения программ: «Комплексное развитие территории Грушево-Дубовского сельского поселения на 2011-2015 годы» и "Развитие материально-технической базы, освещение деятельности и реализация мероприятий по повышению доверия граждан к деятельности Администрации Белокалитвинского района и создание положительного имиджа  Администрации Белокалитвинского района на 2013-2015годы"
                       Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам             субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

Расходы на перечисление из местного бюджета денежных средств в областной бюджет в 2013 году – 25,9 тыс.рублей.
Межбюджетные отношения
Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями отражаются в соответствующих их целевому назначению  отраслевых разделах расходов местного бюджета в общем объеме на 2013 год 1810,5 тыс. рублей, и на 2014 год – в сумме – 2012,7 тыс.руб., на 2015 год в сумме – 2040,4 тыс.руб., в том числе на 2013 год:
- в области культуры по разделу 08 – 1630,0 тыс.руб.;

- в области  содержания и организации аварийно-спасательных формирований по разделу 03 – 125,6 тыс. руб.;

- в области архитектуры и градостроительства  по разделу 01 – 11,0 тыс. руб.;

- в области организации обеспечения малоимущих граждан жильем по разделу 01  – 26,5 тыс. руб.

- по определению органа в сфере жилищно-коммунального хозяйства по разделу 01 – 17,4 тыс.рублей.

IV. Дефицит местного бюджета, источники его финансирования 
и долговая политика
Проектом предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2013 год с дефицитом в сумме 0,0 тыс. рублей. 

На 2014 и 2015 годы бюджетные проектировки учтены с учетом отсутствия так же дефицита местного бюджета.

Приложение на ___листах.
Заведующий сектором экономики и финансов                            Иванова Н.В. 
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